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Abstract

In Macedonia as across the Balkan region, individual continue to
face difficulties with the basic social/economical rights and protection.
These violations include unequal access to employment and healthcare,
education, and under-representation in decision-making bodies. The wel-
fare state is a concept of government in which the state plays a key role
in the protection and promotion of the social and economic well-being of
its citizens. It is based on the principles of equality of opportunity, equit-
able distribution of wealth, and public responsibility for those unable to
avail themselves of the minimal provisions for a good life. In Macedonia
there is a considerable discrepancy between the laws which guarantee
basic social and economical rights, and the actual legal practices or
implementation of such laws, especially in rural areas. In this paper, | will
make two points: first, I will underscore the links between Social Welfare
State, the discrepancy between laws and the actual practices in relation to
social rights and protection, and the need for institutionalized legal
policies to combat such inconsistencies; and second, | will argue that the
State needs to implement legal changes in Macedonia to combat un-equal
social protection in which violence basic human rights of citizens. With
reference to the legal framework of Macedonia, | will use the Macedonian
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case to argue that legal reforms and the social-democracy of the state
since 1990/91 have not fundamentally transformed the system, but rather
have supported the continuation of violence of basic social and
economical rights.

Keywords: Social Welfare State, Human Rights, Constitution,
Macedonia

1. Koncepti i shtetit té miréqgenies sociale

Shteti i mirégenies sociale quhet shteti qé kujdeset té sigurojé njé
jetesé sé pérshtatshme pér shtetasit, me synimin e arritjes té miréqgenies
sé pérgjithshme té tyre. Sipas Briggs?: Shtet i mirégenies sociale éshté
ai shtet né té cilin fugia e organizuar éshté barazisht e pérdorur, népér-
mjet politikave dhe institucioneve, si njé pérpjekje pér té zbutur lojén e
forcave té tregut né tre drejtime: sé pari, duke garantuar individét dhe
familjet e tyre me njé minimum té ardhurash pavarésisht nga mundésité
e tyre, sé dyti- duke garantuar njé nivel té caktuar sigurie, vecanérisht
né situata kritike si sémundja, plegéria dhe papunésia dhe sé treti-duke
iu siguruar té gjithé gytetaréve pa dallim statusi apo klase shogérore
shérbime shogérore cilésore dhe t€ domosdoshme*.

Ky pérkufizim e pércakton “Shtetin e miréqgenies sociale” si njé
nga format e ndérhyrjes sé shtetit né njé ekonomi tregu kapitaliste. Disa
teoriciené argumentojné se shteti i mirégenies sociale duhet t’i referohet
njé minimumi jetik, “dysheme™. Té tjeré argumentojné se politikat e
mirégenies mund t’i shérbejné edhe qéllimeve té tjera, si politika
meritokratike arsimore®. Ekzistojné njé séré pérkufizimesh, motivesh,
funksionesh, gé i atribuohen shtetit t¢ mirégenies sociale. Sidoqofté,
€shté pranuar nga shumica e studiuesve té politikes sociale se “shteti i
mirégenies sociale pérfagéson pérgjegjésiné e shtetit pér mirégenien e
qytetaréve né pérputhje me té drejtat qytetare”.”

Né pérgjithési, né tekstet mésimore béhet njé pércaktim i cili
“shpreh pérgjegjésiné e shtetit pér sigurimin e standardeve themelore té

2 Briggs, A. (2000). The welfare state in historical perspective. European Journal of Sociology.
2(2). 228.

3 Ibidem, 221-58

4 Flora, P. & Arnold, J.H. (1990). The development of welfare state in Europe and America.
New Brunswik. NJ, f. 351-53

5 Musliu, A. (2012). Sistemi i té drejtave té njeriut. Vatra. Shkup. f. 128
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mirégenies sé shtetit té tij”.% Duhet potencohet se pérdoret edhe njé séré
emértimesh té tjera, si shteti i kujdesit social; shteti i sé drejtés sociale;
shteti social-demokratik, shteti social ligjor. Gjithashtu pérdoret edhe
termi 1 shtetit té kujdesit social, ku né té gjitha kéto terme jané té
pranishme fjalét “sociale” dhe “miréqenie”.’

Nga ményra se si parashtrohen pércaktimet ose pérkufizimet e
shtetit t¢ mirégenies sociale, mund té vecojmé tri karakteristika té
pérbashkéta themelore, gé jané pjesé e veprimtarisé sé shtetit:

1. Kryerja e funksionit social pér sigurimin e jetés sé pérshtatsh-
me té shtetasve dhe zvogélimin e té kéqijave ose vuajtjeve. Kétu jepet
né kuptimin e sigurimit té pérgjegjésisé pér njé jeté té pérshtatshme,
jepet né kuptimin e sigurimit té standardeve mé themelore té jetés. Né
kété kontekst, detyrim i shtetit t¢ mirégenies sociale pérgendrohet né
luftén kundér varférisé, asaj absolute kur té ardhurat e njerézve jané mé
té vogla pér plotésimin e kérkesave bazg, si dhe varférisé relative, gqé
shpreh pabaraziné gé ekziston ndérmjet individéve dhe grupeve sociale.

2. Sistemi i mjeteve financiare té miratuara shogérisht. Kjo
karakteristiké shpreh realizimin e shpenzimeve financiare, ku né kupti-
min e sakté té fjalés, éshté shteti ku shpenzimet sociale, qé jané mbajtja
e nivelit té té ardhurave, kujdesit mjekésor, social, invalidor, arsimi,
sporti, kultura etj., pérbéjné mé té madhe té shpenzimeve publike dhe
njerézit gé merren me veprimtari sociale pérbéjné pjesén mé té madhe
té punonjésve publiké.®

3. Shérbimi social né té gjitha nivelet e strukturés sociale ka
lidhje mé té drejtpérdrejté me konceptin e demokracisé liberale pér
shtetin, ku me gjithé pabarazité ekonomike e sociale ekziston njé moral
i pérbashkét i vetédisiplinés dhe i respektit reciprok.® Demokracia libe-
rale éshté né kundérshtim té ploté me predikimet e socialistéve marksi-
sté e komunisté pér krijimin e njé shogérie pa klasa, zhdukjen e dallime-
ve klasore ndérmjet revolucionit me dhuné dhe krijimit té shtetit té
diktaturés sé proletariatit. Demokracia liberale pranon ekzistencén e
dallimeve klasore, po ashtu edhe té varférisé brenda rendit ekzistues.
Né kété mes jané té réndésishme politikat e zbatuara pérmes politikave

6 Anderson, C. E. (1996). The Three Worlds of Welfare Capitalism. Polity Press. Cambridge, f.
18.

" Tomes, 1. (1997). E drejta e sigurimit social. Tirang, f. 6

8 Hobsbawn, E. (1997). Epoka e ekstremeve. (I Rrémbyeri i Shekullit té XX). Tirang, f. 239

9 Lambertes, E. (1996). Main Political Currents in Modern Europe. Macimillan Press LTD, f.
9.
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publike institucionale té miratuara pér ngushtimin e dallimeve klasore,
si dhe pér pakésimin dhe eliminimin e varfériseé.

N¢é formulimin e nocionit t€ “shtetit t€ mirégenies sociale” kané
dhéné ndihmesén personalitete shtetérore dhe politikané, té cilét né njé
ose tjetér ményré jané shprehur pér kuptimin, pérmbajtjen dhe réndé-
siné e tij. Nga figurat mé té spikatura éshté kancelari i paré i Gjermanisé
sé Bashkuar Otto Van Bismark (1815-1898), i cili konsiderohet
themelues dhe praktikues i hershém i politikave té sigurimeve sociale.
Bismarku béri fuzionimin e togfjaléshit “miréqgenie” dhe “shtet”, kur
népérmjet njé deklarimi té€ tij theksoi se “Politika e shtetit duhet t& jeté
e tillé, gé té kultivojé te Klasat pa pronési idené se shteti éshté jo vetém
njé institucion i nevojshém, por gjithashtu éshté i atillé, gé njeh sjelljen
e mirégenies dhe pérparésité e drejtpérdrejta”®

Gjithashtu, politikani dhe burréshteti i njohur anglez Viston
Cércill (18874-1965) dha njé vizion té ri politik pér shtetin, duke véné
theksin né mirégenien dhe né té drejtat ekonomike e sociale té
individéve gé duhet té sigurohen brenda shtetit, dhe késhtu, sipas ti, do
t& shmangeshin edhe rreziget gé vinin nga socialistét marksisté.!! Né
vitet e '30 té shekullit XX, Frenklin Rusvelt (1892-1945), presidenti i
SHBA-ve deklaronte: “Qeveria ka detyré té pércaktuar té pérdoré té
gjithé pushtetin dhe burimet e saj pér té pérballuar problemet e reja
sociale me kontrolle té reja sociale, tu sigurojé personave té drejtén né
jetén e tyre ekonomike dhe politike, liriné dhe kérkimin e lumturisé.*?

2. Tiparet dhe komponentét e shtetit té mirégenies sociale

Né bazé té pérkufizimeve dhe koncepteve té lartpérmendura,
mund té arrihet né konkluzé pér dy tiparet themelore té shtetit té
mirégenies sociale.

Tipari i paré themelore i shtetit t& mirégenies sociale kushtézon
ndérhyrjen né njé shkallé ose masé mé té madhe té shtetit né sferén e
jetés ekonomike dhe sociale, ku mirégenia sociale béhet pjesé integrale
e funksionit té shtetit dhe politikave té saj publike. Shndrimi i historik i
funksionit té shtetit liberal, ku nga funksioni i ruajtjes sé rendit, zbatimit
té ligjeve, apo “roje t€ natés”, merr njé funksion t€ veprimtaris€ ekono-
mike dhe sociale né formé té shérbimeve publike. Institucionalizimi i
kétij funksioni né pérmasa shumé mé té médha si nga piképamja

10 Huddleston, J. (1998). The Search for a Just Society. New Delhi. Sterling Publications. f. 189
1 1bidem, 189.
2 Birch, R. C. (1974). The Shaping of Welfare Stete. Blackwell, f. 6.
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administrative, ashtu dhe té pérgjegjésive qé merr trajta universale dhe
té vazhdueshme.

Tipari i dyté, parashtron kategoriné e té drejtave té individit né
sferén ekonomike dhe sociale, ku té drejtat ekonomike dhe sociale
béhen si té drejta té padiskutueshme té njeriut. Né té dyja tiparet spikatet
ana sociale, e cila, né aspektin etimologjik mban tri dimensione bazé:

a) sigurimi social i individit né shoqéri, sidomos kapércimin e
varférisé, krijimin e mundésive pér zhvillimin e liré dhe té gjithanshém
té personalitetit,

b) pérmirésimi i raporteve shogérore, duke i lidhur ato me raportet
politike dhe me stabilitetin politik,

C) té drejtat sociale té garantuara me normat mé té larta juridike
né kuadér té shtetit.

Té drejtat sociale paragesin shtojcé kualitative té€ kompleksit té té
drejtave té njeriut, si dhe ideja mbi to éshté historikisht mé e vjetér nga
té drejtat qytetare dhe politike. Ato jané t€ drejtuara né até qé t’i sjellin
njerézit né njé pozité té drejté shogérore qé realisht t¢ mund t'i gézojné
té drejtat gytetare dhe politike. Njeriu i paarsimuar nuk mund té
shfrytézoj shumé té drejtat, dhe pér até i duhet garantuar e drejta né
arsim. Njeriu i cili gjendet né pozité té mjerueshme ekonomike éshté né
pozité té pabarabarté, prandaj edhe i duhet siguruar té drejtat ekono-
mike, si¢ jané e drejta né puné, né pagesé té njéjté pér puné dhe siguri
sociale né rast papunésie. Té ngjashme jané té drejtat sociale té cilat
duhet té parandalojné, gé njeriu si shkas i rrethanave té pavolitshme, té
humbas parakushtet themelore pér pérkatésiné reale bashkésisé si dhe
realizimin e té drejtave té veta. E drejté e tillé éshté pér shembull e drejta
e cila pérfshin standardin minimal té jetesés ku bén pjesé ushqgimi,
veshja dhe banimi.

Derisa té drejtat qytetare dhe politike né raport me shtetin pércak-
tohen negativisht, ku shprehin kérkesén pér mosveprim, kufizimin dhe
formén né té cilat shteti mundet né ményré ligjore té ndérhyjé né sferén
e té drejtave dhe lirive té qytetarit, pérderisa té drejtat ekonomike,
sociale dhe kulturore kérkojné pikérisht té kundértén, veprim aktiv té
shtetit duke vendosur para saj kérkesén pér veprim pér Krijimin e
predispozitave té pérgjithshme ekonomike dhe politike si dhe miratimin
e masave efikase pér realizimin e tyre. Né bazé ju géndron, gjithashtu
edhe definimi filozofik i njeriut si genie e liré me dinjitetit t& lindur, ku
té drejtat dhe lirité nuk nénkuptohen vetém né rrafshin civil dhe politik,
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por pérfshiné edhe mbrojtjen nga varféria me krijimin e mundésive
ekonomike dhe sociale, ku dinjiteti njerézor nuk vihet né pyetje.™

Té drejtat ekonomiko-sociale i pérmban edhe Deklarata univer-
sale mbi té drejtat e njeriut. Faktikisht ky akt ndérkombétar éshté
njéllojshméri e programit ekonomiko-social té zhvillimit té shteteve té
caktuara si dhe botés né térési. Numri mé i madh i té drejtave si¢ éshté
e drejta né puné, nuk jané paditése. Pra, béhet fjalé né pérgjithési pér té
drejta té cilat jané jo-paditése (non-justiciable). Megjithaté, Pakti mbi
té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore pérmban njé katalog té
kétyre té drejtave gé éshté mé i gjaté dhe mé gjithépérfshirés se sa ai i
Deklaratés Universale, mé detajisht i pérshkruan dhe definon si dhe
shpeshheré i pércakton hapat té cilat duhet ndérmerren qé té arrihet
realizimi i tyre. Edhe pse Pakti aludon realizimin gradual té té drejtave
dhe pranon kushtézimin e mundésive materiale té shteteve nénshkruese
deri né kufijté e mjeteve disponuese, ai njékohésisht imponon edhe
obligime té llojllojshme té cilat kané efekt té pakushtézuar. Kétu posa-
cérisht numérohen dy obligime kryesore: i pari, obligimi i shtetit kon-
traktues gé té garantojé té drejtat té parapara me Paktin pa kurrfaré
diskriminimi; si dhe detyrimi i dyté, pasi gé Pakti té hyjé né fugi né
raport me shtetin konkret, t¢ ndérmarré hapa né afat té arsyeshém e té
shkurté pér realizimin e té drejtave relevante té parapara me Paktin.
Specifika e té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore éshté né
shkallén e zhvillimit ekonomik té shtetit anétar dhe mundésité objektive
né sigurimin e kétyre té drejtave qytetaréve, késhtu gé shtetet népérmjet
bashképunimit ndérkombétar, ndérmarrin hapa né realizimin gradual té
kétyre me shfrytézimin e té gjitha mjeteve disponuese.*

Promovimi dhe implementimi i kétyre té drejtave dhe sfidat né té
cilén has realizimi i tyre nuk ka térhequr vémendjen e duhur né suaza
té OKB-sé. Kontribut t&¢ madh né afirmimin e té drejtave ekonomike,
sociale dhe kulturore ka Organizata Ndérkombétare e Punés (ONP) e
themeluar né vitin 1919 pas Luftés sé Paré Botérore, me bindje se
s’mund té keté paqe pa drejtési sociale. Organet e késaj organizate i
pérbéjné pérfagésuesit e punétoréve, punédhénésve dhe shtetet anétare.
Intenca bazike pér themelimin e Organizatés Ndérkombétare té Punés
(ONP) éshté pérmirésimi i kushteve té jetés dhe punés sé punétoréve, e
cila éshté béré me sjelljen e normave-konventave dhe rekomandimeve

13 Musliu, A. (2012). Sistemi i té drejtave té njeriut. Vatra. Shkup, f. 74
14 1bidem, f. 76
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nga sfera e punés, sjelljen e ndihmés teknike, népérmjet programeve
mésimore, pérpunimin e studimeve dhe veprimeve tjera praktike.'®

Sa i takon komponentéve té Shtetit t¢ Mirégenies Sociale, ato
paragiten né formé té sigurimeve dhe asistencave sociale.

Sigurimet sociale (egn. Social Insurance ose Social Security),
kané té b&jné me kujdesin, mbrojtjen e sigurimin me pérfitime materiale
té shtetasve né periudhat mé kritike té jetés sé tyre, né gjendje té
véshtirésisé ekonomike, respektivisht papunésisé, aftésive té kufizuara
té punés (rast té aksidenteve té ndryshme né puné), invaliditetit, pen-
sionneve, kujdeseve shtesé familjare, kujdesit fémijéror etj. Pra né bazé
té késaj, sigurimet ndahen né teté baza sistemore:

. Sigurimi shéndetésor;

. Sigurimi né rast papunésie;

. Sigurimi pér pension plegérie;

. Sigurimi né rast invaliditeti;

. Sigurimi pér démtimet né puné;

. Sigurimi i paaftésisé né puné;

. Sigurimi familjar (kompensimet familjare);
. Sigurimi i nénave me fémije.

ONO O WN B

Asistenca sociale e njohur si kompensimi social, ku futet asistenca
ose pérfitimi pér veteranét e luftés, ndihma pér fémijét e vegjél, ndihma
pér graté shtatzéne dhe ndihma pér té varfrit. Termi asistenca sociale
éshté shprehje gé zévendésoi termin e vjetér — kujdes pér té varfrit ose
ndihmé pér té varfrit.t’

15 Ibidem, f. 78
16 Filo, LI. (2006). Historia pér Shtetin e Mirégenies Sociale. Extra. Tirang, f. 14.
7 1bidem, f. 15.

26



CENTRUM 6

| Shteti 1 miregenies sociale |

N

Perfitimet e sigurimeve FPerfititne ne sherbime
sociale

: i / AN

Kontributive | [ Toxonmwiburve |

\

|Shendet1| | Aresimi | | Strehimi |
Fension IMdihme ekono
Pleqgerie
. FPerfitim femije
Paaftesi

Shérbimet e identifikuara né kété listé nuk jané té vetmet, sepse
secili prej tyre rizbérthehet né té tjera. Sipas Mishres®® lista duhet té
pérfshije plotésisht shérbimet e punésimit, ndérsa Titmus?® né listén e
taksave pérfshin “taksa e pérkujdesjes shog€rore” e cila sipas tij
destinohet pér skemat e punésimit té aplikuara nga kompanité indus-
triale té biznesit. Lista e shérbimeve publike pérfshin vetém kolonén e
dyté dhe té treté té skemés.

Kapitalizmi i sotém i shteteve té zhvilluara synon drejt kapitaliz-
mit t€ “pérkujdesjes shoqérore™, shteti synon drejt shtetit té “Mirégenies
Sociale”. Jo t& gjith€ pajtohen me idené se kapitalizmi ka nevoje pér
shtetin e pérkujdesjes. Disa argumentojné se shteti i pérkujdesjes éshté
tepér i fugishém dhe i pranishém kudo. Megjithaté, pjesa mé e madhe e
politikanéve, akademikéve dhe gytetaréve argumentojné se njé sistem i
mbrojtjes shogérore éshté i nevojshém pér té zbutur efektet negative té
ekonomisé sé tregut. Arkitektét e shtetit t€ pérkujdesjes shogérore -
Beveridge, Keynes, Myrdal, dhe Moller, 50 vjet mé pare, argumentonin
se éshté e mundur té kombinohet rendimenti me pérkujdesjen. Sipas
tyre, rendimenti ekonomik né kapitalizém rritet nén ndikimin e shtetit
modern té pérkujdesjes. Shteti i mirégenies sociale é&shté mjeti
népérmjet té cilit shpérndahet mirégenia sociale.

18 Mishra, R. (1984). The Welfare State in Crisis: Social Thought and Social Change. The
University of Virginia, f. 87
19 Titmuss, R. M. (1960). The Social Division of Welfare. Liverpul University Press, f. 15
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Teorité gé studiojné dhe shpjegojné zhvillimin e shtetit t& mire-
genies sociale mund té grupohen né: Teoria e zgjedhjes Kkolektive;
Teoria e modernizimit, dhe Teorité marksiste.

Teoria e zgjedhjes kolektive argumenton zhvillimin e shtetit té
mirégenies sociale né raport me luftén politike pér vota. Quhet teori e
zgjedhjes kolektive, sepse jané votuesit qé vendosin pér partiné politike
dhe programin politik fitues népérmjet sistemit te zgjedhjeve te lira.
Sipas késaj teorie, rritja e pérgjithshme e shpenzimeve té pérkujdesja
shogérore arrihet pér shkak té presionit t€ grupeve jashté geverise,
sidomos sindikatave. Kéto forca, té nénvizuara né teoriné e Kejnsit?° gé
nga lufta e dyté botérore, kané nxitur njé efekt shpérthyes né programet
e pérkujdesjes shogérore dhe shpenzimet, té cilat né pérfundim béjné
gé ato té rriten mé shumé se burimet nga taksat. Teoria jep argumentime
té bazuara dhe shkencérisht té provuara kur argumenton rritjen e mire-
genies shogérore gé nga lufta e dyté botérore, por rezultatet jané mé pak
té suksesshme né argumentimin e vecorive té tipave té mirégenies té
siguruar.

Teoria e modernizimit e interpretojné shtetin e mirégenies sociale
si njé pérgjigje té kérkesave strukturale t¢ domosdoshme té modernize-
mit. Zhvillimi ekonomik rrit ndarjen e punés dhe nénkupton marrjen e
detyrimeve te sigurimit, té cilat mé paré mbuloheshin nga familja dhe
komuniteti. E gjitha kjo shkakton lindjen e problemeve té reja sociale,
zbutja e té cilave kérkon zgjerimin e pérgjegjésisé sé shtetit. Dy rryma
mendimi jané mé té njohurat né kété kuadér: e para argumenton rolin e
politikés sociale né pérshtatjen e forcave té punés dhe institucioneve té
tjera sociale sipas kérkesave té& ekonomisé, (késhtu pér shembull
ndryshimet né sistemin arsimor), ndérsa tjetra nénvizon nevojén pér
modele té reja té integrimit social dhe argumenton se shteti i mirégenies
éshté pérgjigje ndaj késaj nevoje.?!

Teoria e T. H. Marshall (1963)%2 né té cilén shteti i mirégenies
sociale shihet si pika kulmore e respektimit té té drejtave qytetare, éshté

20 John Maynard Keynes (1883 - 1946) ishte njé ekonomist anglez ideté e té cilit kané ndikim
t& madh né teoriné dhe praktikén e makroekonomisé moderne, si dhe nga ekonomité politike té
geverisé. Duke punuar né garget e bizneseve té ngushta dhe ai ka nxité pérdorimin e masave
fiskale dhe monetare pér té zbutur efektet negative té recesionit ekonomik dhe depresionit. Ideté
e tij jané bazé pér ekonominé Kejnsiane (e njohur si doktrina kejnsiane), si dhe nga degét tjera
té ndryshme sociale.

2L Flora, P. & Arnold, J.H. (1990). The development of welfare state in Europe and America.
New Brunswik. NJ, f. 351-53

22T, H. Marshall (1893-1981) sociologu anglez i njohur pér nga librat e tij, e né veganti té librit
Shtetésia dhe Klasat Sociale, si dhe avokues i té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore.

28


https://sq.wikipedia.org/wiki/1883
https://sq.wikipedia.org/wiki/1946
https://sq.wikipedia.org/wiki/Ekonomia
https://sq.wikipedia.org/wiki/Anglez%C3%ABt
https://sq.wikipedia.org/wiki/Makroekonomia

CENTRUM 6

shembulli mé i njohur i késaj rryme. Megjithése té dy variantet e teorisé
sé modernizimit jané té pranueshme kur argumentojné zgjerimin
universal t€ miréqenies sociale, ato bartin dy probleme sepse sé pari nuk
mund té shpjegojné origjinén e njé politike né raport me pasojat, dhe sé
dyti nuk mund té shpjegojé dallimet historike né politika ndérmjet
vendeve té ndryshme, p.sh. pse Gjermania aplikoi skemén e sigurimit
shogéror né vitin 1883 ndérsa SHBA ende nuk e ka béré njé gjé té tillé.

Teorité marksiste e lidhin formén dhe zhvillimin e mirégenies
sociale me strukturén dhe zhvillimin e ményrés kapitaliste té prodhimit.
Offe (1975) ka treguar se shteti kapitalist dallohet nga fakti se nuk éshté
ne gjendje te kontrolloje vendimet pér investime si edhe nevojén pér
akumulim, ndérsa éshté térésisht i varur nga njé sistem i shéndetshém
taksash. Disa autoré kété e konsiderojné si versionin marksist te teorisé
se modernizimit. Te tjerét nénvizojné marrédhéniet shfrytézuese te
sistemit kapitalist dhe luftén e klasave, gé gjeneron pareshtur kérkesa
pér rritjen e dobishmérisé se shtetit dhe efektivitetit te tij ne funksion te
korrigjimit te defekteve te ekonomisé se tregut. Ndérsa O’Connor
(1973) argumenton se shteti duhet té plotésojé dy funksione gé shpesh
jané kontradiktore: akumulimin dhe legjitimimin, pér pasojé miréqgenia
sociale éshté rezultante e dy forcave ku njéra éshté aftésia e shtetit ka-
pitalist té mirégenies sociale pér té pérshtatur popullsiné dhe politiken
sociale tek kérkesat né rritje té kapitalit, ndérsa ne anén tjetér, presioni
i ushtruar nga klasa punétore pér te modifikuar lojén e forcave te tregut
pér te pérmirésuar plotésimin e niveleve te kérkesave dhe te mirégenies.
Teorité marksiste ofrojné shumé shpjegime te versioneve bashkékohore
te mirégenies sociale. Megjithaté atyre u mungon argumentimi i
mbéshtetjes mbi parimet e te drejtave te njeriut.

3. Mirégenia sociale koncept i shekullit XX

Mund té konkludojmé se shteti i mirégenies sociale éshté dukuri
e shekullit XX.2* Shteti i mirégenies sociale éshté zhvilluar pérmes njé
procesi té téré evoluimi né pérputhje me rrethanat dhe etapat historike
dhe se zhvillimi historik ka luajtur njé rol pércaktues né shfagen e shtetit
té mirégenies ose welfarstate-it, gé ka kuptimin e organizimit, funksio-
nimit, shtrirjes dhe rolit té shtetit t&¢ mirégenies sociale. Evidente éshté
gé ku koncept i shtetit &shté i lidhur ngushté me zhvillimin e shogérisé

23 Musliu, A. (2014). Shérbimet publike dhe Shteti i Mirégenies Sociale. Dispensé. f. 8
24 Frederico, C. R. (1980). The Social Welfare Instutution, An Introduction, Third Edition. D.C.
Company, f. 15.

29



CENTRUM 6

kapitaliste dhe shfagén procesin e zhvillimit progresiv ose i pasurimit
té vendeve peréndimore, gé ka qgené proces i shkallézuar gradual, i
vazhdueshém dhe mbi bazén e akumulimeve t& njépasnjéshme.?® Né
kété udhékryq gjinden edhe shumé vendet té cilat mundohen té refor-
mojné konceptin e veté social komunist né até té Shtetit t¢ Miréqgenies
Sociale. Padyshim gé Magedonia dhe vendet e rajonit jané né njé situaté
té palakmuar, né njérén ané kapitalizmin e egér ekonomik dhe gjetjen e
balancit té shtetit social.

Nga studiues té ndryshém, shteti i mirégenies sociale analizohet
né periudha té ndryshme historike. shteti i mirégenies sociale trajtohet
né plan tradicional me realizimin kryesisht té masave té shérbimeve
sociale, si p.sh. strehimi, sigurimi social, shéndetésor etj. Kuptimi tjetér
pérfshiné rolin mé aktiv dhe té gjeré té shtetit né menaxhimin dhe orga-
nizimin ekonomik duke evidentuar aspekte integrale nga mé té réndé-
sishmet té subjektit té shtetit t&¢ miréqgenies sociale, si punésimi i ploté,
pagat, strukturimi social, do té thoté aspekte té lidhura me veté sistemin
e geverisjes.?®

Nga kjo jané zhvilluar tipa dhe regjime té ndryshme té shtetit té
mirégenies sociale. Kéto pérfaqésojné tiparet e vecanta me cilésiné e té
drejtave sociale té individit, raportit reciprok né mes shtetit, individit,
tregut té liré ekonomik dhe familjes. Késhtu, dallohen “regjimi liberal 1
shtetit t€ miréqgenies sociale”, regjimi konservator etatist dhe tipi i
shtetit “socialdemokrat™.?” Por asnjéri tip nuk éshté krejtésisht i pastér
nga elementet e tjetrit, si¢c éshté rasti né Republikén e Magedonisé. Né
ményré komplementare kéto sisteme pérmbushin njéra-tjetrén, mirépo
periudha e profilizimit té sistemit social né Magedoni ende éshté né
konfigurimin e sipér né konceptin e shtetit modern té demokracisé
liberale.

4. Faktorét ndikues té mirégenies

Né zhvillimin e mirégenies sociale, né shtet ndikojné faktoré té
ndryshém. Ne do té elaborojmé ndér faktorét kycé gé ndikojné né mire-
genien sociale né Magedoni, si dhe né vendet e rajonit. Ndér faktorét
mé relevant ndikues jané: faktori demografik, faktori ekonomik, faktori
politiko-juridik dhe faktori ndérkombétar.

% Filo, LI. (2006). Historia pér Shtetin e Mirégenies Sociale. Extra. Tirané, f. 18.
2% |pidem, f. 18
27 1bidem, f. 19.
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Faktori demografik ndikon fugishém né rishpérndarjen e mjeteve
financiare ndérmjet grupeve té ndryshme té popullsisé, gé shpreh
raportin ndérmjet grupmoshave té reja dhe té vjetra, numri i grave dhe
burrave, té sémuréve dhe té shéndoshéve, ndérmjet lindshmérisé (natal-
itetit), dhe vdekshmérisé (mortalitetit). VVdekshméria dhe lindshméria
éshté tregues me té cilét vlerésohet civilizimi modern, i cili fillo té
triumfoj nga fundi i shekullit XIX, duke sjellé ndryshime té médha né
pérmirésimin e kushteve jetésore.?®

Faktori demografik éshté njé faktor ky¢ né kohét e sotme, sidomos
né Magedoni, kur kemi njé plakje graduale té popullsisé né pérmasa té
médha dhe rénie té lindjeve té reja, gé ndikon drejtpérsédrejti né
géndrueshmériné e fondeve pensionale si rénien dhe kufizimin e fugisé
punétore, njé dukuri gé ndikon né pagesat e sistemit social dhe shérbi-
meve publike sociale né pérgjithési.?®

Mund té thuhet se zhvillimi i mirégenies sociale sinkronizohet me
fazat e zhvillimit ekonomik, té shtimit té prodhimit kombétar dhe té
rritjes sé té ardhurave. Ekziston njé raport linear ndérmjet faktorit eko-
nomik, respektivisht té té ardhura té popullatés me mirégenien e saj né
anén tjetér. Sa mé té médha té jené té ardhurat, ag mé larté éshté mire-
genia dhe, e kundérta, kut té ardhurat jané té pakta, té pamjaftueshme,
edhe mirégenia nuk éshté né nivel.*°

Faktori politiko-juridik éshté ndér faktorét kycé né Magedoni, né
profilizimin e shtetit t¢ mirégenies sociale. Konceptet e ndryshme
politike kané luajtur rol té réndésishém né kategorizimin e shtetit té
mirégenies sociale, né trajtat té shtetit té njohura:

a) konservator;

b) liberal; dhe

¢) socialdemokrat.!

Né kété kuptim, mirégenia pranohet si ideal politik, i lidhur
ngushté me konceptin juridik té té drejtave té njeriut, si ato lirité dhe té

28 \/dekshméria né vendet e zhvilluara (pérgindja e vdekjeve - numri i personave té vdekur pér
njé mije njeréz) zbriti nga rreth 25 mé 1850, né 19 né vitin 1914, dhe 18 mé 1930. Tjetér tregues
éshté jetégjatésia, ku p.sh. né Britani nga 40 vjet gé ishte mé 1840 u rrit né 60 mé 1933. Né
vende té prapambetura si né Indi, mé 1931 mesatarja e jetégjatésisé ishte mé pak se 27 vijec.

2 Tiptonet, F. B. (1994). An Economic and Social History of Europe from 1939 to the Present.
The Macimillan Press LTD, f. 211

30 Telo, I. (1998). Mirégenia dhe Minimumi Jetik. Tirang, f. 5.

31 Andersen, C. E. (1996). The Three Worlds of Welfare Capitalism. Polity Press. Cambridge,
f. 3.
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drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, ku pérfagésojné sfera se ku
duhet dhe ku nuk duhet té ndérhyjé shteti.

Kancelari gjerman Bizmarku shikonte “Sozialstaat” si anti-tezé
socializmit marksist dhe mjet pér té siguruar e fituar besimin dhe e
proletariatit, respektivisht klasés punétore né Gjermaniné e sapo bash-
kuar. Gjithashtu mund té pérmendim dhe rastin kur W. Cercilli vendosi
né vitet e 20 t& shekullit XX né Britani “Ligjin e Hekurt”, sipas té cilit
asnjé geveri nuk mund té geverisé pér njé kohé té gjaté, nése i kun-
dérvihet mendimit té sigurimeve sociale.*

Sa i takon faktorit ndérkombétar, ky gjen shprehjen e tij né ndi-
kimet gé vendet ose shtetet e ndryshme ushtrojné ndaj njéri-tjetrit. Ky
faktor gjithashtu lidhet me veprimtariné e Organizatés Ndérkombétare
té Punés (1919), e cila ka pér objekt trajtimi problemet sociale té
punétoréve, me intencé pér té nxitur e ndjekur realizimin e politikave
sociale pér punétorét.®

Pérfundim

Né fillim té viteve '90, bota e pa veten nén barrén gé epoka e
ndryshimeve té bllokut komunist po ndodhte. Ajo po jetonte periudhén
e kontrasteve gjithnjé e mé tronditése, midis té varféve té pastrehé dhe
luksit peréndimor té skajshém. Shteti i mirégenies sociale né rrafshin
nacional né Magedoni nuk mund té observohen vetvetiu jashté kontek-
stit politiko-social, por edhe si njé ané e procesit pér vendosjen e lirisé
njerézore dhe barazisé sociale né vend. Ana e dyté e atij procesi éshté
demokratizimi social i Republikés sé Magedonisé. Modeli i liberalizmit
social dhe té drejtat sociale dhe ekonomike té njeriut jané aksiome té
lidhura ngushté njéra me tjetrén. Realisht ato jané dy fytyra té njé
pyetjeje. Nuk mund té flitet pér shtet t&€ miréqgenies sociale nése nuk
ekzistojné té drejtat e njeriut, sikurse nuk mund té keté demokraci pa
respektimin e té drejtave té njeriut.

Conclusion

During the '90 of XX century, world faced a biggest changes after
the fall of the communism. Welfare state in Macedonia was confronted
with significant challenges calling for constant remodeling and new
ideologies that eventually brought about a new shift in the line of
thought in social policy concept. Social welfare systems assistance to

32 Filo, LI. (2006). Historia pér Shtetin e Mirégenies Sociale. Extra. Tirané, f. 20.
33 lbidem, f. 21.

32



CENTRUM 6

individuals and families in Macedonia through programs such as health
care, food stamps, unemployment compensation, housing assistance
and child care assistance is insufficient. Considering Macedonian
welfare in retrospect, we believe that the reason behind the delayed
adjustment of national social policies has profound political influences.
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