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Abstract

Republic of Macedonia since its independence, fundamental
objective for which it has declared integration in international organiza-
tions like the UN, CoE, OSCE, NATO, and the EU. It must be mentio-
ned that membership in the UN, OSCE and EC is conditional on stricter
criteria, but NATO and EU membership is conditional on fulfillment of
the criteria more strictly political, economic and social. So today, due
to non fulfillment of these requirements, Macedonia is still in front of
the two powerful political organizations, economic and military. But
where is today Macedonia on the path of integration, as she achieved to
meet these criteria, whether they are sincere enough authority in its
actions and performance of obligations taken, it is really preparing

Macedonia for full membership in EU and NATO in Macedonia
;, Whether there is sufficient institutional capacity and human resources
to fulfill these criteria; Are these questions that have recently been
present but that also needed to be given the right answer.

This paper tends precisely to give answers to these questions,
superficial and appropriate methodology indicators from which it can
draw objective assessments about the situation and problems that faced
the company in Macedonia on the path of institution building cohesive
and powerful; as well as the likelihood of the Republic of Macedonia

257



CENTRUM 6

for EU and NATO membership, analyzing the factors that help or
hinder these processes.

Key words: social cohesion, integration, democracy, cohesive
institutions

Hyrje

Pas rénies sé komunizmit edhe Republika e Magedonisé u pérfshi
nga vala e demokratizimit. Z&vendésimi i sistemit té vjetér monist me
sistemin e demokracisé ishte hapi i paré drejt ndértimit té perspektivave
té reja pér té ardhmen.

Ndértimi i ardhmérisé para vetes kishte mjafté sfida té cilat pér-
caktonin rrugén e saj. Hapat e ndérmarra do té jené kyce pér funksioni-
min, zhvillimin dhe ekzistencén e shtetit té ri té Magedonisé. Sfidat
ishin dhe mbeten té shumta, prandaj kérkohet njé gasje serioze ndaj
realitetit té ri qé do pércaktojé rrugén e ndértimit té shtetit.

Njé sfidé tepér e réndésishme pér autoritetet ishte dhe mbetet
ndértimi i institucioneve té reja mbi parimet e sistemit demokratik dhe
largimin e logjikés dhe filozofisé social-komuniste nga mendimi dhe
veprimi politik. Kjo nénkuptonte gé né ndértimin e shtetit té pérfshihen
vlerat e reja gé promovon sistemi demokratik.

Republika e Magedonisé pér nga struktura e saj éshté shtet
multietnik dhe multikulturor. Aty jetojné mé shumé bashkési etnike dhe
kulturore, ndérsa sipas regjistrimit té vitit 2002, shumica i takon bash-
késisé magedonase (64.18%) dhe asaj shqiptare (25.17%). Bashkésité
tjera etnike pérbéjné rreth 10% té popullatés sé pérgjithshme. Té gjitha
bashkésité etnike gé jetojné né R. e Magedonisé, karakterizohen mé
sisteme vlerash dhe normash kulturore té ndryshme nga njéra tjetra. Kjo
e bén Magedoniné shoqéri ku jané prezente dallimet e shumta gjuhé-
sore, religjioze, zakonore etj., dallime gé luajné rol té réndésishém né
pércaktimin e mardhénieve dhe zhvillimit té proceseve né té. Té gjitha
kéto fakte flasin se R. e Magedonisé edhe realisht éshté shtet multietnik
dhe multikulturor, gé né vetvete até e bén specifike, andaj edhe trajtimi
i ¢farédo lloji té problemeve kérkon gasje nga ky kéndvéshtrim.

Synimi kryesor i shogérive multietnike dhe multikulturore duhet
té jeté krijimi i instrumenteve pér stabilitetin e saj duke krijuar kushte
institucionale pér mosdiskriminim mbi baza etnike dhe kulturore si
parakusht pér ekuilibér té forcave né ndértimin e institucioneve té
shtetit. Kjo nénkupton qgé realiteti shogéror té reflektohet né ndértimin
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e institucioneve té shtetit. Ky koncept politik gé njéherit éshté karakte-
ristiké e shteteve té zhvilluara demokratike, dhe gé synon krijimin e njé
trupi té fugishém brenda shoqérisé pér realizimin e géllimeve né njé
shtet quhet kohezion shogéror apo kohezion Social. Ky koncept, gé né
esencé ka mirégenien e pérgjithshme dhe perspektivén optimiste, zhvi-
Ilohet mbi parimin e ndértimit dhe vizionin pér ardhmériné e pérbashkét
té té gjithé anétaréve té shogérisé pa dallim té pérkatésisé etnike, fetare,
kulturore apo sociale.

Megjithése njohja e kohezionit si koncept dhe arritja e tij si proces
éshté kompleks, ai nuk éshté i panjohur dhe i paarritshém. Rruga pér
realizimin e tij kérkon vullnet politik dhe respektimin e vlerave dhe
parimeve universale té demokracisé.

R. e Magedonisé gé nga pavarésimi i saj, objektiv themelor pér té
cilin éshté deklaruar ka integrimin né organizatat ndérkombétare si OKB,
KE, OSBE, NATO dhe BE. Kétu duhet potencuar se anétarésimi né
OKB, OSBE dhe KE nuk kushtézohej nga kritere té ashpra, por anétaré-
simi né NATO dhe BE éshté i kushtézuar mé plotésimin e kritereve mé
rigoroze politike, ekonomike dhe sociale. Prandaj sot, pér shkak té mos
plotésimit té kétyre kritereve, Magedonia akoma ndodhet para dyerve té
kétyre dy organizatave té fugishme politike, ekonomike dhe ushtarake.
Por, ku ndodhet sot Magedonia né rrugén e integrimit, sa ka arritur ajo té
plotésojé kéto kritere, a jané té singerté sa duhet autoritetet né veprimet
e saj dhe né kryerjen e obligimeve té marra, a éshté realisht e pérgatitur
Magedonia pér anétarésim té ploté né BE dhe NATO;, a ekziston né
Magedoni kapacitet i mjaftueshém institucional dhe njerézor pér
pérmbushjen e kétyre kritereve; jané kéto disa pyetje gé kohéve té fundit
jané edhe aktuale por mé se té nevojshme qgé tu jepet pérgjigje e duhur.

Ky punim tenton pikérisht té japé pérgjigje né kéto pyetje, duke
trajtuar me seriozitetin dhe metodologjiné e duhur indikatorét nga té
cilat mund té nxirren vlerésime objektive rreth gjendjes dhe problemeve
me té cilat haset shogéria né Magedoni né rrugén e ndértimit té institu-
cioneve kohezive dhe té fugishme, si dhe pér gjasat e R. sé Magedonisé
pér anétarésim né BE dhe NATO, duke analizuar faktorét gé ndihmojné
apo pengojné kéto procese.

1. QASJA EVROPIANE NDAJ KOHEZIONIT SOCIAL

Bota né pérgjithési dhe Evropa né vecanti né kété fillim shekulli
u ndodhén pérpara rrethanave té reja si rezultat i ndikimeve té globali-
zimit. Kjo situaté e re nxiti reagimin tek njohésit dhe ekspertét e mé
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shumeé sferave politike dhe ekonomike dhe sociale té cilét propozojné
ridimensionimin dhe ridefinimin e politikave né nivel kombétar dhe né
nivel ndérkombétar. Pér kété arsye institucionet ndérkombétare béjné
apel pér gasje té re dhe pér propozimin e politikave té reja né drejtim té
promovimit mé té madh té konceptit social si shtyllé e réndésishme e
stabilitetit shogéror , mirégenies ekonomike dhe ngritjen e cilésisé sé
kushteve té jetés. (Regina Berger,Sch. 2000: 6)

Késhilli 1 Evropés né vitin 2005 mori vendim pér formimin e
Grupit té Larté té Punés me géllim té promovimit té vlerave dhe réndé-
sisé sé kohezionit social né shekullin 21. Qéllimi kryesor i kétij grupi té
punés éshté té vlerésojé té arriturat e deritanishme né shogeérité bashké-
kohore si dhe té analizojé ndryshimet e thella gé ndodhin pér shkak té
ndikimeve té procesit té globalizimit.

Vetém njé shogéri Evropiane e forté éshté garanci e zhvillimit té
géndrueshém, por kjo gjithnjé e mé shumé ndodhet e kércénuar nga
ndryshimet dhe trensformimet e thella shogérore, gé akoma kompliko-
hen me procesin e integrimit. Edhe globalizimi edhe integrimi si
procese, sé bashku béjné presion té pandérpreré rreth krijimit té gasjeve
té reja ndaj konceptit té kohezionit social. Shogéria evropiane patjetér
duhet gé né planet e saja afatgjate, té gjejé ményré pér té pérshtatur té
arriturat e saj strategjike me rrethanat dhe nevojat e reja.

Mbi té gjitha grupi i larté i punés duhet té ndérrojé strategji vepri-
mi dhe té propozojé hapat e nevojshém pér fugizimin e kohezionit so-
cial né shtetet evropiane dhe mé gjeré. Ndértimi i strategjisé dhe
ridefinimi i politikave t€ vjetra, njéherit duhet t’i pérgjigjet disa pyetje-
ve té parashtruara si;

- Pse kohezioni social paraget parim udhéheqés dhe akoma éshté
shumeé i réndésishém dhe i nevojshém pér shogérité bashkékohore? dhe

- Si duhet té kontribuojé Evropa né kété drejtim gjaté periudhés
sé ardhshme?

Nga Késhilli i Evropés kohezioni social €shté€ 1 definuar si “aftési
e shoqgérisé pér té siguruar mirégenien e té gjithé pjesétaréve té saj, duke
reduktuar pabaraziné né masén mé té vogél t&¢ mundshme, népérmjet
shmangies sé margjinalizimit, t& menaxhojé dallimet dhe ndarjet si dhe
té gjithé anétaréve t€ shoqérisé tu sigurojé mundési t€ barabarta”.
(Késhilli i Evropés. 2010)

Kohezioni social éshté i orientuar kah mirégenia shogérore dhe
marrédhéniet shogérore stabile i konsideron si kyce pér zhvillimin
ekonomik, politik dhe social. Kohezioni social éshté koncept politik
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dinamik dhe paraget kushtin bazé pér drejtésiné sociale, siguriné
juridike dhe zhvillim té géndrueshém.

Né takimet e shumta té zyrtaréve mé té larté evropiané, kohezioni
social vlerésohet si koncept me prioritet dhe proces tepér i nevojshém
pér kontinentin e vjetér. Népérmjet kétij koncepti, promovohen mes
tjerash, gasja mé e re ndaj té drejtave sociale, me ndikim té drejtépér-
drejté né cilésing e jetés sé pérbashkét, efekti pozitiv né shumé sfera té
tjera té jetés politike publike si dhe né zhvillimin dhe shfrytézimin e
indikatoréve té shumté shoqéror.

2. SFIDAT E KOHEZIONIT SOCIAL NE SUAZA

GLOBALE DHE EVROPIANE

Pér shkak té ndikimit té faktoréve té ndryshém, shoqérité gjith-
moné evoluojné dhe ndryshojné. Roli i politikés né kété drejtim gén-
dron né identifikimin e problemeve dhe pasojave té mundshme nga kéto
ndryshime. Duke u nisur nga fakti se kohezioni social luan rol ky¢ né
ruajtjen e stabilitetit shogéror, strukturat evropiane punojné né drejtim
té gjetjes sé zgjidhjeve té reja pér ruajtjen dhe ndértimin e métutjeshém
té tij duke iu pérgjigjur sfidave me té cilat ballafagohet ky koncept.
Grupi i larté i punés prané Késhillit té Evropés, vleréson se sfidat
kryesore me té cilat ballafagohet kohezioni social si koncept pér shogéri
stabile dhe funksionale jané;

-Globalizimi, si proces me shumé té panjohura, né plan té paré
mundéson zhvillim ekonomik té larté, mirépo gjithashtu sjell probleme
né sferén e politikave sociale, né sferén e mbrojtjes té interesave
individuale dhe probleme té reja né fleksibilitetin e ekonomisé sé tregut.

-Ndryshimet demografike, ndikojné né drejtim té ndryshimit té
strukturés sé popullacionit pér nga mosha dhe gjinia, g¢ mundet té
ndikojé né prishjen e balancave né sistem gé pastaj krijon probleme né
planifikimin dhe zbatimin e politikave té pérgjithshme.

-Migracioni dhe shuméllojshméria kulturore, éshté sfidé e
dyfishté, megenése sé pari duhet té merret me integrimin e emigrantéve
né shogéri dhe pastaj té ndértojé vlera té pranuara pér bashkéjetesg,
solidaritet dhe lojalitet.

-Ndryshimet politike, jané sfida ku duhet té pérgendrohen pjesé-
tarét e shoqérisé, pasi gé mund té ndodhé gé rénia e besimit te sistemi
politik t& prodhojé efekte negative mbi proceset tjera shogérore, si dhe
té motivojé shképutjen e sistemit politik nga jeta qytetare.
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-Ndryshimet socio ekonomike, kjo sfidé mund té ndikojé né rrit-
jen e rrezikut nga varféria dhe pabarazia, duke pérjashtuar dhe i pamun-
désuar anétaréve dhe grupeve shogérore gasje deri te resurset financiare
dhe shérbimet e tjera sociale si né arsim, shéndetési, punésim etj.

3. STRATEGJIA EVROPIANE PER KOHEZION SOCIAL

Sfidat e shumta me té cilat ballafagohet kohezioni social , mund
té kércénojné stabilitetin shogéror dne mirégenien e qytetaréve té saj,
prandaj Keéshilli i Evropés né pérputhje me rekomandimet e grupit té
larté té punés ka pérgatitur strategjiné pér pérshtatjen e politikave Evro-
piane me rrethanat e reja té krijuara. Shteteve anétare t€ KE, u sugje-
rohet dhe rekomandohet gé gasja ndaj kohezionit social té jeté serioze
duke e konsideruar né prioritetet e projektimit té politikave shtetérore
népérmjet:

- Investimeve mé té médha né té drejtat sociale pér arritjen e
kohezionit social

- Ndértimin e institucioneve né bazé té pérgjegjésive té
pérbashkéta pér politika sociale

- Rritjen e pérfshirjes né vendimmarrjen demokratike dhe
zgjerimin e dialogut social

- Ndértimin e ardhmérisé té sigurt pér té gjithé

Té drejtat ekonomike dhe sociale zvogélojné frikén e qytetaréve
gé manifestohen né ményra té ndryshme dhe garantojné aftési pér pér-
ballje me té ardhmen. Té drejtat sociale luajné rol té theksuar né zhvilli-
min shogéror dhe ekonomik té Evropés, gé e bén dallimin e saj me
vendet e tjera té botés.

Me gjithé presionin e larté gé bén procesi i globalizimit, modeli
social evropian ka arritur té ndértojé dhe ruajé kohezionin social dhe
solidaritetin. Né shoqérité e ndara (té fragmentuara), apo me kohezion
social té ulét, numér i madh i gytetaréve mund té pérballen me munge-
sén e realizimit té disa té drejtave, dhe bashké me hendekun e madh gé
krijohet midis shtresave té pasura me ato té varfra, krijohet polarizim i
thellé dhe rrezikohet stabiliteti shogéror.

Rekomandimet e Késhillit t& Evropés pér politikat kombétare
kané té béjné me:

- Qasje né kontinuitet ndaj té drejtave sociale dhe zbatimi i tyre
né praktiké me géllim té krijimit t¢ kushteve pér mirégenie té
pérgjithshme
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- Kapércimin e pengesave népérmjet promovimit té té drejtave
me qéllim té lehtésimit té kuptimit dhe realizimit té tyre

- Eliminimin e standardeve té dyfishta, té diskriminimit dhe
shtimin e véshtirésive, duke u siguruar té drejta té plota té gjithé
individéve dhe grupeve shogérore

- Pérkushtim pér sigurimin e mjeteve financiare dhe géndruesh-
méri kualitative né té drejtat sociale (shéndetési, luftén kundér varférisé,
té drejtat e fémijéve etj.)

- Investim pér shoqéri kohezive kérkon ndértimin dhe zhvillimin
e politikave qé rrisin cilésiné e jetés, népérmjet gjithépérfshirjes,
sidomos té atyre gé jané té izoluar né bashkésiné e veté.

4. RRITJA NE PJESEMARRJEN E PROCEDURAVE DHE

VENDIMARRJES DEMOKRATIKE, ZHVILLIMI |

DIALOGUT SOCIAL DHE ANGAZHIMIT QYTETAR

Demokracia nuk nénkupton thjesht njé mekanizém gé grumbu-
llon njerézit dhe gé i con né vendvotim. Demokracia kuptohet si térési
vlerash, gé nuk éshté ideal dhe pa kundérthénie, por sistem i cili mundé-
son kushte reale pér pjesémarrje sa mé té gjeré né sjelljen e vendimeve
dhe né ndértimin e politikave publike, gé synojné krijimin e mirégenies
sé pérgjithshme. (Sela, F. 2010:24). Ajo éshté njé proces kompleks dhe
dinamik gé nxit dhe inkurajon veprimin dhe mendimin e individit apo
té grupit, marrjen dhe dhénien e informacionit si dhe debatin lidhur me
arritjen e rezultateve mé té mira t&¢ mundshme pér té mirén e pérgjith-
shme dhe pér té mirén e individit. Qytetarét dhe grupet e ndryshme
duhet té luajné rolin e tyre jo vetém ditén e votimit por, ata duhet
gjithashtu té udhéhegin me proceset dhe té jené pjesé e zbatimit té tyre.
Né qofté se qytetarét dhe grupet shogérore té ndryshme nuk pérfshihen
né procesin e sjelljes sé reformave dhe né zbatimin e atyre politikave,
kjo duhet té shihet si kércénim pér mirégenien e tyre. Pérfshirja e tyre
éshté detyrim gjaté krijimit té politikave népérmjet dialogut dhe
marréveshjeve reciproke.

Pér arritjen e rezultateve té kénagshme né nxitjen e solidaritetit
dhe mirégenies, autoritetet duhet té kujdesen pér promovimin e vlerave
dhe resurseve etike morale té qytetaréve té saj. Né funksion té arritjeve
té efekteve afatgjata duhet té ndértohet klimé bashképunimi dhe miré-
besimi midis pushtetit dhe shoqgérisé civile si edhe decentralizimi i
pushtetit me géllim té afrimit sa mé t& madh me qytetarét.
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Parimi udhéheqés i politikave dhe praktikave geverisése duhet té
jeté nxitja e té gjithé pjesétaréve té shogérisé me géllim té shfrytézimit
té kapaciteteve individuale né gjetjen e zgjidhjeve té pérbashkéta pér
problemet sociale.

5. RRUGA E R. SE MAQEDONISE GJATE PROCESIT TE

INTEGRIMIT, SFIDAT DHE PROBLEMET

Veté termi i integrimit éshté pjesé e pandashme e diskursit dhe
fjalimeve politike té autoriteteve nga té gjitha strukturat shogérore dhe
politike né R. e Magedonisé. Kjo bén té kuptohet se integrimi shihet si
mundési pér njé té& ardhme me perspektivé si dhe shpreh garté déshirén
qé kéto struktura kané pér tu béré pjesé e Evropés.

Por procesi i integrimit nuk éshté dhe as mund té jeté vetém
céshtje déshire dhe as vetém céshtje e deklaratave verbale né fjalimet
politike. Né radhé té paré integrimi éshté proces kompleks dhe i ndérli-
kuar, gé kérkon vullnet té miré, pérkushtim e sidomos plotésimin e
kritereve pér arritjen e standardeve té caktuara. Arritjet e shumta né
nivelin e standardeve demokratike dhe né mirégenien ekonomiko-
sociale té shteteve anétare té BE, jané arsyet pse shtetet postkomuniste
té Evropés Qendrore dhe Juglindore kané aplikuar pér anétarési né BE.

Anétarésimi né BE, gjithashtu éshté pércaktim dhe synim strate-
gjik i R. sé Magedonisé sé paku né ményré deklarative. Kétij synimi i
jané bashkangjitur té gjitha strukturat shogérore duke pérfshiré, partité
politike, shogéria civile dhe qytetarét e Magedonisé nga té gjitha pérka-
tésité etnike, fetare, apo grupeve té ndryshme shogérore.

Té gjitha hulumtimet e opinionit té gjeré deri mé sot rezultojné se
shumica e madhe e gytetaréve té Magedonisé jané pér anétarésim né
BE dhe né NATO, ndérsa pérgindja varion me ndryshime té vogla dhe
sillet nga 82% deri né 94%. Kéto opinione jané tregues i qarté pér
nevojén e trajtimit serioz té agjendés evropiane dhe gjithashtu duhet té
inkurajojé autoritetet politike dhe té mobilizojé té gjithé kapacitetet
njerézore me géllim té realizimit té synimit strategjik.

Mobilizimi i pérgjithshém béhet mé se i nevojshém pér dy arsye
kryesore. Nga njéra ané status quo-ja e Krijuar tani njé kohé té gjaté dhe
ngecja e procesit té integrimit kérkon zgjidhje té shpejté pér shkak té
mundésisé sé rénies sé entuziazmit pér anétarésim, gé do té shkaktonte
pasoja té médha né stabilitetin shogéror dhe né anén tjetér duhet té
sprovohen autoritetet politike gé angazhimi i tyre né arritjen e kétij
géllimi t&¢ mos mbetet vetém deklarativ. Qytetarét e vetédijshém pér
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réndésiné e procesit té integrimit té cilét BE-né e shohin si vend ku
mund té realizojné géllimet e tyre, duhet té jené mé aktiv dhe ti shtyjné
partité politike té punojné mé shumé pér interesat e pérgjithshme dhe jo
vetém pér interesat e ngushta konjukturale.

KOHEZIONI SOCIAL DHE INTEGRIMI, DY PROCESE

TE DOMOSDOSHME PER MAQEDONINE

MULTIETNIKE

Republika e Magedonisé pér nga struktura e saj éshté shtet mult-
ietnik dhe multikulturor. Aty jetojné mé shumé bashkési etnike dhe kul-
turore, ndérsa sipas regjistrimit té vitit 2002, shumica i takon bashkésisé
magedonase (64.18%) dhe asaj shqiptare (25.17%). Bashkésité tjera
etnike pérbéjné rreth 10% té popullatés sé pérgjithshme. Té gjitha
bashkésité etnike gé jetojné né R. e Magedonisé, karakterizohen mé
sisteme vlerash dhe normash kulturore té ndryshme nga njéra tjetra. Kjo
e bén Magedoniné shoqéri ku jané prezente dallimet e shumta gjuhé-
sore, religjioze, zakonore etj., dallime gé luajné rol té réndésishém né
pércaktimin e marrédhénieve dhe zhvillimit té proceseve né té. Té gjitha
kéto fakte flasin se R. e Magedonisé edhe realisht é&shté shtet multietnik
dhe multikulturor, andaj edhe trajtimi i ¢farédo lloji té problemeve
kérkon gasje nga ky kéndvéshtrim.

Ashtu si ¢do shtet multikulturor bashkékohor, edhe R. e Magedo-
nisé, duhet té ndértojé model té geverisjes politike né pérputhje me pari-
met e sistemit demokratik duke u mbéshtetur né specifikat e saja dhe
duke u kujdesur pér ruajtjen dhe zhvillimin e dallimeve etnike,
kulturore dhe religjioze.

Koncepti multietnik dhe multikulturalist pér ndértimin e shtetit ka
nevojé té pérpunohet mé miré dhe jo vetém té jeté deklarativ para
bashkésisé ndérkombétare apo vetém pér pérfitime té politikave ditore.

Realiteti multietnik dhe multikulturor i shtetit paraget determi-
nantén qé pércakton se si duhet té& vendosen raportet dhe té krijohen
marrédhéniet e bashképunimit né aspektin e brendshém si dhe pér
pozicionimin e saj né aspektin e politikave té jashtme.

Sot pothuajse té gjitha shogérité bashkékohore pér nga struktura
e tyre jané heterogjene, multietnike, shumé gjuhésore, multikonfen-
sionale, dhe mundésia pér mospajtime dhe konflikte té¢ brendshme
gjithmoné éshté kanosje pér stabilitetin dhe siguriné e shtetit.

Karakteristikat e njé shteti potencialisht té kanosur dhe té rrezi-
kuar nga pérbérja e saj strukturore i ka edhe R. e Magedonisé, prandaj

265



CENTRUM 6

éshté mé se e domosdoshme krijimi i modelit t& geverisjes gé do ti
pérgjigjet nevojave té ndryshme gé dalin nga realiteti shogéror.

Ky model politik duhet t& marré parasysh se cilat metoda do té
pérdoré gjaté krijimit t¢ mekanizmave pér menaxhimin e dallimeve né
shogéri. Né parim, mekanizmat duhet té€ ndértohen mbi principet e vle-
rave té demokracisé si toleranca, solidariteti, dialogu dhe kompromisi
midis pérbérsve shogéror.

Synimi kryesor i shogérive multietnike dhe multikulturore duhet
té jeté krijimi i njé harmonie dhe ekuilibri té forcave né ndértimin e
institucioneve té shtetit. Kjo nénkupton gé realiteti shogéror té reflekto-
het né ndértimin e institucioneve té shtetit. Ky koncept politik gé njéhe-
rit éshté karakteristiké e shteteve té zhvilluara demokratike, dhe gé
synon Krijimin e njé trupi té fugishém brenda shoqgérisé pér realizimin
e géllimeve né njé shtet quhet kohezion shogéror apo kohezion social.
Ky koncept, gqé né esencé ka mirégenien e pérgjithshme dhe perspek-
tivén optimiste, zhvillohet mbi parimin e ndértimit dhe vizionin pér
ardhmériné e pérbashkét té té gjithé anétaréve té shoqérisé pa dallim té
pérkatésisé etnike, fetare, kulturore apo sociale.

Ndértimi i kétij koncepti té réndésishém sot paraget sfidé pér
shumé shogéri multietnike, e gjithashtu edhe pér R. e Magedonisé. Pro-
blemet e shumta té brendshme ekonomike, politike dhe sociale si dhe
ngecja né procesin e integrimit, e béjné sa té nevojshém po aq edhe té
domosdoshém gasjen serioze ndaj kétij koncepti né R. e Magedonisé.
Kjo aq mé tepér kur dihet réndésia dhe roli gé luan kohezioni né shogéri
dhe né té gjitha segmentet e saj.

Megjithése njohja e kohezionit si koncept dhe arritja e tij si proces
éshté kompleks, ai nuk éshté i panjohur dhe i paarritshém. Rruga pér
realizimin e tij kérkon vullnet politik dhe respektimin e vlerave dhe
parimeve universale té demokracisé. Fakti gé R. e Magedonisé gjeo-
grafikisht ndodhet né kontinentin evropian, aty ku ky koncept trajtohet
me prioritet né politikat e saj, pérvec se duhet té paragesé njé privilegj,
gjithashtu kjo rrit mundésité pér praktikimin e pérvojave nga shtetet e
zhvilluara anétare té BE-sé si dhe népérmjet bashképunimit, té marré
mbéshtetjen e duhur pér arritjen e kétij standardi.

R. e Magedonisé gé nga pavarésimi i saj objektiv themelor pér té
cilin éshté deklaruar ka integrimin né organizatat ndérkombétare si
OKB, KE, OSBE (ku éshté anétare e ploté), dhe NATO, BE (ku ende
pret anétarésimin e saj té ploté). Kétu duhet potencuar se anétarésimi né
OKB, OSBE dhe KE nuk kushtézohej nga kritere té ashpra, por
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anétarésimi né NATO dhe BE éshté i kushtézuar mé plotésimin e
kritereve mé rigoroze politike, ekonomike dhe sociale. Prandaj sot, pér
shkak té mos plotésimit té kétyre kritereve, Magedonia akoma ndodhet
para dyerve té kétyre dy organizatave té fugishme politike, ekonomike
dhe ushtarake. Por, ku ndodhet sot Magedonia né rrugén e integrimit,
sa ka arritur ajo té plotésojé kéto kritere, a jané té singerté sa duhet
autoritetet né veprimet e saj dhe né kryerjen e obligimeve té marra, a
éshté realisht e pérgatitur Magedonia pér anétarésim té ploté né BE dhe
NATO, a ekziston né Magedoni kapacitet i mjaftueshém institucional
dhe njerézor né pérmbushjen e kétyre kritereve, jané kéto disa pyetje qé
kohéve té fundit jané edhe aktuale por mé se té nevojshme gé tu jepet
pérgjigje e duhur.

Njé mekanizém relevant pér té vlerésuar gjendjen reale né kété
aspekt, jané raportet e shumta nga organet kompetente qofshin ato té
brendshme apo té jashtme, té cilat monitorojné zhvillimin e proceseve
né kuadér té detyrimeve dhe obligimeve gé duhet té realizojné institu-
cionet dhe shogéria e gjeré né Magedoni. Nga raportet té cilat japin
informata té gjera e cilésore dhe té cilat me kompetencén e duhur japin
vlerésimin objektiv pér shkallén e realizimit té kritereve té kérkuara, si
dhe pér identifikimin e problemeve gjaté zbatimit té tyre jané Progres
Raportet e Komisioni Evropian, gé monitoron gjendjen e procesit té
integrimit si obligime gé dalin nga marréveshja e nénshkruar pér Stabi-
lizim dhe Asocim, Raporti i Komisionerit pér té drejtat e njeriut dhe
shkallén e kohezionit Social prané Késhillit t&¢ Evropés (KE), si dhe
raporti i Avokatit té Popullit té€ R. sé€ Magedonisé gé monitoron respekt-
imin e té drejtave dhe lirive té njeriut.

Pér Raportet e Progresit t¢ Komisionit Evropian éshté pérdorur
analiza kualitative e pérmbajtjes sé tyre dhe até nga viti 2005 deri né
vitin 2014, duke nénvizuar segmentet pozitive edhe ato negative pér
vlerésimin, plotésimin e kritereve dhe procesit té integrimit té R. sé
Magedonisé pér anétarésim né BE.

Edhe Raportit té komisionerit pér té drejtat e njeriut dhe kohezio-
nin Social né kuadér té KE, i éshté béré analizé kualitative e pérmbajtjes
si dhe jané nénvizuar rekomandimet e tij pér pérmirésimin e gjendjes
dhe tejkalimin e problemeve té R. sé Magedonisé né fushat pérkatése.

Raporti i Avokatit té Popullit (Ombudsmanit), sjell té dhéna rreth
respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, implementimin
dhe zbatimin e ligjeve pér puné, mbrojtje sociale, mjedis té shéndet-
shém, pérfagésim adekuat etj.
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Gjithashtu jané dhéné disa opinione té ndryshme rreth asaj se si
vlerésohet zhvillimi i proceseve mé té réndésishme né Magedoni né
kontekstin e integrimeve dhe ndértimin e kohezionit social té
brendshém.

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Historia mé e re e R. sé Magedonisé e cila fillon me pavarésiné e
saj né vitin 1991, karakterizohet me shumé ngjarje dhe zhvillimin e
proceseve té ndryshme té cilat né momente té caktuara, me gjithé pér-
caktimet e garta deklarative, né realitet jané zhvilluar me shumé
paradokse dhe pagartési konceptuale.

Sfidat kryesore té elitave politike dhe shogérisé né pérgjithési né
R. e Magedonisé, gé nga pavarésimi dhe gé mbeten akoma si té tilla
jané ndértimi i institucioneve demokratike dhe funksionale né planin e
brendshém dhe anétarésimi né organizatat ndérkombétare, né planin e
jashtém. Kéto synime strategjike, mund té arrihen népérmjet zhvillimit
té proceseve shogérore té njohura si koncepte té kohezionit shogéror
dhe atij té integrimit. Praktikat e deritanishme tregojné se zhvillimi i té
dyja proceseve jané ngushté té lidhura dhe té ndérvarura me njéra
tjetrén.

Ndértimi i shogérisé kohezive nuk éshté proces i lehté dhe ajo nuk
arrihet né ményré spontane, prandaj autoritetet e R. sé Magedonisé
duhet ti kushtojné mé shumé kujdes dhe kété koncept té réndésishém
pér stabilitetin shogéror, duhet ta promovojé né prioritetet e politikave
shtetérore. Kohezioni shogéror dhe kohezioni social, jané koncepte
kyce né shogérité bashkékohore té zhvilluara, té cilat para sé gjithash
jané né funksion té mirégenies sé qytetaréve dhe ngritjes sé cilésisé sé
jetés. Kjo gjendje arrihet pérmes zbatimit té politikave gjithépérfshirése
duke pérjashtuar diskriminimin dhe duke promovuar solidaritetin.

Duke u bazuar né analizén e dokumentacionit té hulumtuar dhe
né studimin e disa indikatoréve té kohezionit social, dhe né perceptimin
e ngjarjeve té pérditshme, si dhe nése kété gjendje e krahasojmé me
vendet e tjera té zhvilluara t¢ BE, mund té konkludojmé se gjendja e
nivelit té kohezionit social né R. e Magedonisé éshté i ulét dhe jo i ké-
nagshém. R. e Magedonisé duke u nisur nga pércaktimet e saja pér ndér-
timin e shoqérisé demokratike dhe té shtetit social, duhet t& miratojé
strategji nacionale pér fugizimin e kohezionit social e cila mes tjerash
duhet té pérfshijé dhe té ndjek rekomandimet e Grupit té Larté té Punés
prané Késhillit t¢ Evropés, vérejtjet e Komisionit t¢ BE gé dalin nga
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Progres Raportet, rekomandimet e Avokatit té Popullit t¢ R.M., dhe
sugjerimet e Komisionerit pér té drejtat e njeriut dhe kohezion social
prané Késhillit té Evropés.

Pérpilimi i strategjisé pér kohezion social, né parim duhet té niset
nga specifikat gé ka R. e Magedonisé né strukturén e saj shogérore,
sipas té cilés shogéria magedonase éshté shogéri etnike dhe kulturore
heterogjene dhe mbi parimet gé dalin nga Marréveshja Kornizé e Ohrit,

Ndértimi dhe fugizimi i kohezionit social mund té arrihet duke
respektuar dhe zbatuar parimet gé njékohésisht jané dhe komponentét e
kétij koncepti, té cilat nénkuptojné rritjen e pérfshirjes sociale, fugizi-
min e kapitalit social, zhvillimin e mobilitetit social vertikal duke e
afirmuar dhe pérkrahur sistemin e meritokracisé.

Koncepti i kohezionit social né kushtet e R. sé Magedonisé duhet
té pranohet si gqéllim strategjik pér té cilin duhet té ekzistojé konsensus
politik dhe shoqéror, pasi qé realizimi i kétij koncepti do té homogje-
nizon pérpjekjet pér ndértimin e shtetit té pérbashkét dhe té zhvilluar.

Né ndértimin e shogérisé kohezive rol té réndésishém luajné
zbatimi i parimeve themelore t& demokracisé, prandaj pér realizimin e
saj kérkohet angazhim i té gjithé pjesétaréve dhe grupeve shogérore mbi
kéto parime.

Shtyllat e njé shogérie kohezive njékohésisht jané edhe shtyllat e
demokracisé, andaj me pérgjegjési té ploté duhet té punohet pér instali-
min e kétyre vlerave né shoqéri.

Faktorét gé mund té ndihmojné dhe lehtésojné ndértimin e shogé-
risé kohezive jané: respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té nje-
riut, organizimi i zgjedhjeve té lira dhe demokratike, ndarja e pushtete-
ve, funksionimi i shtetit juridik, kultura dhe toleranca politike, pérgje-
gjésia shogérore, promovimi i solidaritetit dhe humanizmit etj.

Rol té réndésishém né fugizimin e kohezionit social, luajné kriji-
mi i kushteve pér funksionimin e mediumeve té pavarura dhe shprehja
e fjalés sé liré, dhe promovimi i dialogut ndérkulturor si ményré
komunikimi dhe bashképunimi.

Gjithashtu, faktor té réndésishém pér arritjen e kohezionit social
né shoqérité bashkékohore jané zbatimi i llojit té politikave sociale ku
pérfshihen, politikat pér uljen e varférisé pérmes punésimit dhe politi-
kave tjera zhvilluese, politikat arsimore, politikat shéndetésore, politi-
kat e mbrojtjes sociale dhe té kujdesit, politikat pér té drejtat e fémijéve,
politikat pér barazi gjinore, ruajtja e ambientit jetésor etj.
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R. e Magedonisé pér fat té keq gé nga pavarésimi i saj, nuk ka
arritur té ndértojé njé sistem geverisés dhe model politik i cili do té
udhéhigej nga konceptimi i realitetit multietnik dhe multikulturor, dhe
jo rastésisht, ky shtet gjaté gjithé periudhés sé saj ka zbatuar politika
joparimore dhe jofunksionale. Si rezultat i kétyre politikave Magedonia
nuk ka ndértuar institucione stabile dhe té efektshme, por institucione
té dobéta e té paafta dhe shogéri me tensione sociale e konflikte
ndéretnike.

Viti 2001 éshté viti i kthesés dhe mé i réndésishém né historiné e
re t¢ Magedonisé. Né kété vit ndodhin dy ngjarje té njé réndésie histo-
rike pér té ardhmen e vendit, pasi gé né Prill t¢ 2001, nénshkruhet
Marréveshja e Stabilizim Asocimit midis R. sé Magedonisé dhe BE, e
cila ishte hapja e dyerve drejt anétarésimit né organizatén mé té fuqgish-
me politike, ndérsa né Gusht té po kétij viti, nénshkruhet Marréveshja
Kornizé e Ohrit, e cila pérve¢ gé ndaloi konfliktin e armatosur, vendosi
themelet e reja té Maqgedonisé pér krijimin e shtetit té pérbashkét mbi
principin e barazisé midis komuniteteve.

Té dyja kéto marréveshje u béné udhérréfyesi mé i miré pér auto-
ritetet dhe shoqgériné né pérgjithési, drejt realizimit té géllimeve pér
ndértimin e shogérisé kohezive dhe lehtésimin e pérshpejtimin e
procesit integrues.

Periudha né vazhdim tregoi se pérkushtimi pér zbatimin e pari-
meve gé dalin nga kéto marréveshje dhané rezultate mjaft pozitive dhe
shpresédhénése. Megjithaté ky pérkushtim nuk ishte i géndrueshém,
dhe skena politike né Magedoni pérjetoi jo vetém ndryshime té pushtetit
por edhe ndryshime té kursit dhe diskursit politik.

Me ndryshimin e diskursit, u ndjené edhe Iékundjet e para si né
planin e brendshém, ashtu dhe né planin e jashtém. Magedonia qé né
vitin 2005 kishte marré statusin kandidat pér né BE, edhe pas 10 vitesh
akoma nuk ka marré ftesé pér fillimin e negociatave pér anétarésim.
Ndérsa, megjithése né vitin 2008 ishte kandidate e sigurt pér anétarésim
né NATO, pérséri edhe aty nuk arriti té anétarésohet.

Kriter matés pér shkallén e realizimit té géllimeve té proklamuara
pér njé shogéri demokratike dhe shtet anétar i Bashkimit Evropian,
mbeten akoma implementimi i Marréveshjes Kornizé té Ohrit dhe
zbatimi i rekomandimeve gé dalin nga Progres Raportet e Komisionit
té BE. Eshté pér té ardhur keq, pasi qé Ky diskurs politik qé akoma po
zhvillohet, duket se né prioritetet e veta ka interesat e ngushta partiake
né vend té atyre shtetérore.
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Prandaj, rekomandohet gé, pér realizimin e synimeve strategjike
me ané té té cilave do té pérmirésohet gjendja e pérgjithshme e gyteta-
réve t€ R. sé Maqgedonisé, autoritetet politike té ndérrojné diskursin
politik duke u pérkushtuar né implementimin e ploté té marréveshjes sé
Ohrit me dinamiké mé té garté dhe té afatizuar, si dhe me zbatimin e té
gjitha rekomandimeve pér pérmbushjen e kritereve té Kopenhagés.

Zbatimi i kritereve té Kopenhagés dhe ndértimi i shoqgérisé kohe-
zive shikuar nga aspekti i efektshmérisé, jané pothuajse e njéjta gjé,
prandaj vlerésojmé se Kohezioni social dhe procesi i integrimit pér njé
shogéri, paragesin njé monedhé té vetme me dy fage né tregun e
Bashkuar té Evropés.

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

The recent history of the Republic of Macedonia, which starts
with its independence in 1991, is characterized by numerous events and
development of various processes which at times, despite the clear
declarative definitions, in reality developed more paradoxes and
conceptual confusion.

The main Challenges of the Political elites and society in general
in Macedonia since independence and which main as such are the
building of of democratic and functioning institutions in the internal
plan and the membership in international organizations, in external
plan. These strategic objectives can be attained through the develop-
ment of social processes known as concepts of social cohesion and
integration. Practice has shown that the development of both processes
are closely linked and interdependent with each other.

Building a cohesive society is not an easy process and it is not
achieved spontaneously, so the authorities of the Republic of Macedo-
nia should pay more attention and this important concept of social
stability, we need to promote in the state policy priorities. Social cohe-
sion and social cohesion are key concepts in modern developed socie-
ties, which are primarily in thee function of welfare of citizens and the
increase the quality of life. This state is achieved through the imple-
mentation of comprehensive policies, excluding discrimination and
promoting solidarity.

Based on the analysis of the researched documentation and the
study of some indicators of social cohesion, and on the perception of
everyday events, as well as if this situation compare to vent other
developed EU we can conclude that the state level social cohesion in

271



CENTRUM 6

Macedonia is low and not satisfactory. R. of Macedonia starting from
the determinations of its operations for the construction of a democratic
and social state, should adopt a national strategy for strengthening so-
cial cohesion which among others shall include and follow the reco-
mmendations of the Group of Labour at the Council of Europe, the
remarks of the EU Commission progress reports arising from the
recommendations of the Ombudsman of RM, as well as the suggestions
of the Commissioner for human rights and social cohesion of the
Council of Europe.

%

Developing a strategy for social cohesion, in principle should be
initiated from the specifics of the Republic of Macedonia in its social
structure, under which the Macedonian society is a heterogeneous
ethnic and cultural society and the principles deriving from the Ohrid
Framework Agreement.

Building and strengthening of social cohesion can be achieved by
upholding the principles that in the same time are components of this
concept, which means the increase of social inclusion, the empower-
rment of the social capital, the development of social vertical mobility
affirming and supporting the system of meritocracy.

The concept of social cohesion in terms of the Republic of Mace-
donia should be recognized as a strategic goal for which there must be
political and social consensus, since the implementation of the concept
will homogjenize the efforts to build a joint and developped state.

In building a cohesive society play, an important role play the
implementation of the basic principles of democracy, therefore, is
required the commitment of all members and social groups on these
principles.

The pillars of a cohesive society are also the pillars of democracy,
with full responsibility therefore must work for the installation of these
values in society.

Factors that can help and facilitate building a cohesive society are:
respect for human rights and fundamental freedoms, organizing free
and democratic elections, separation of powers, functioning of the legal
state, culture and political tolerance, social responsibility, promoting
solidarity and humanism etc.

An important role in strengthening social cohesion, also play the
creation of conditions for the functioning of independent media and
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expression of free speech, and the promotion of intercultural dialogue
as a means of communication and cooperation.

Also, an important factor for achieving the social cohesion in
modern societies are to implement the kind of social policies including
policies for poverty reduction through employment and other policy
development, educational policy, health policy, social protection
policies and care policies for children's rights, gender equality policies,
preservation of the environment etc.

R. Macedonia unfortunately since its independence, has not
managed to build a system of government and political model which
would be run by the concept of multiethnic and multicultural reality,
and not coincidentally, this state throughout the period has implemented
an unprincipled and unworkable policy. As a result of these policies,
Macedonia has not built stable and effective institutions, but weak and
incapable institutions and a society of social tensions and ethnic
conflicts.

%

Year 2001 is the year of the turn and the most important in recent
history of Macedonia. This year occureed two events of historic impor-
tance for the future of the country, since in April 2001, it was signed
the Stabilisation and Association Agreement between the Republic of
Macedonia and the EU, which was opening the door to membership in
the most powerful political Organisations, while in August of the same
year, it wwas signed the Ohrid Framework Agreement, which in
addition to the stopped armed conflict, it laid the creating of foundations
for the new Macedonian state on the principle of equality between
communities.

Both these agreements were the best guide for the authorities and
society general, towards the realization of goals for building a cohesive
society and facilitating the acceleration of the integration process.

The next period showed that a commitment to implementing the
principles arising from these agreements gave very positive and pro-
mising results. However, this commitment was not sustainable, and the
political scene in Macedonia experienced the not only power changes
but also changes of course and political discourse.

By changing the discourse, there were felt the fist tremors in the
internal as well as in external plan. Macedonia in 2005 had received the
EU candidate status, but even after 10 years has not yet received an
invitation to start negotiations for membership. Whereas, despite the
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fact that in 2008 it was a safe candidate for the NATO membership,
again failed to join there.

As a Criterion for measuring the degree of realization of the
proclaimed goals of a democratic society and a member state of the
European Union, still remain the implementation of the Ohrid Frame-
work Agreement and the implementation of recommendations arising
from the Progress Report of the EU Commission. It is a pity, that this
political discourse is still being developed, since it is obvious that their
priorities are the narrow partisan interests rather than the state ones.

Therefore, it is recommended that, for the realization of strategic
goals through which will be improved the general condition of the citi-
zens of the Republic of Macedonia, the political authorities to change
the political discourse being committed to the full implementtation of
the Ohrid Framework Agreement with a more clear and time-bound
dynamics, and the implementation of all recommendations for fulfilling
the Copenhagen criteria.

The implementation of the Copenhagen criteria and building a
cohesive society regarding their effectiveness, are almost the same,
therefore we appreciate that the Social cohesion and the integration
process for a society, both present a single coin with two faces in united
the market of Europe.
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